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1. NUESTRO LLAMADO A LA ACCION

Un régimen de concesiones que, sin sacrificar estdndares ambientales, ponga fin al

inmovilismo

Dentro del pliego de grandes desafios de la humanidad,
encontramos aquellos que dependen de la gestion
inteligente de las riquezas naturales, y en ello Chile tiene
mucho que decir. La electromovilidad, una pieza esencial
del conjunto de medidas necesario para enfrentar el
cambio climatico (sin siquiera considerar su beneficio en
salud humana) requiere de litio, un elemento respecto del
cual ningln otro territorio goza de mejores condiciones.
La provision de proteinas para 10,8 miles de millones de
personas que albergara el planeta en el futuro supone un
enorme desafio en términos de uso de tierra y de emision
de gases de efectoinvernadero, la acuicultura ofrece una
respuesta inmensamente mas eficiente que la de otras
fuentes animales, Chile es una de las dos grandes areas
en el mundo con condiciones ptimas. Pese a todo esto,
nos movemos lento.

Desde 1981 se han instalado solo dos faenas productoras
de litio, la ultima en 1996, y Chile redujo su participacion
de mercado de dos tercios a solo un cuarto. Si, la
produccion se multiplicé por 4,6 entre el 2015y el 2024, lo

que no es poco mérito de parte de los dos Unicos
productores, pero siguen siendo dos, y en un solo salar,
en circunstancias de que hay decenas con potencial. Cada
uno supone un desafio ambiental —cémo configurar una
explotacion sustentable que no altere el equilibrio
hidrogeoldgico— y no debe subestimarse ni su
importancia ni su dificultad, pero hoy ni siquiera lo
estamos enfrentando.

Algo similar ocurre con la acuicultura. Durante los tltimos
anos la entrega de nuevas concesiones ha bajado a casi
cero, y mientras esa tendencia se mantenga se aprecia
muy poco espacio para crecer. Mientras tanto, el lider se
ha planteado la meta de mas que triplicar la produccion
a 2050.

Urge reformar la Idgica y la vision con la que se conceden
estos permisos para que Chile juegue el rol al que esté
llamado en los grandes desafios de la humanidad,
generando al mismo tiempo una estela de progreso dentro
de nuestras fronteras.

Trabas, tensiones y percepciones instaladas

Varios de los grandes desafios globales, como la carbono neutralidad y la alimentacion saludable, estan ligadas a nuestras
principales actividades productivas. Sin embargo, Chile no podra responder a estas necesidades en forma, y
desaprovecharemos inmensas oportunidades de prosperidad, si persiste la pérdida de dinamismo y la dificultad para llevar
adelante nuevos emprendimientos y proyectos basados en nuestras riquezas naturales.

Es urgente desafiar esa percepcion instalada de que la economia de recursos naturales es “extractivismo indeseable”, y
que solo mediante la produccion de bienes elaborados se obtiene valor agregado. Junto con ello, se debe lograr un nuevo
equilibrio en los procesos de permisos, entre estandares medioambientales exigentes y participacion ciudadana
oportuna, por una parte, y certeza juridica y predictibilidad de plazos y criterios por la otra. En un pais como Chile donde
sus grandes proyectos de inversion estan directamente vinculados a la transicion energética y el cambio climatico, el
paradigma de los procesos de autorizacion del pasado puede transformarse en una piedra de tope para cumplir con las
ambiciosas metas ambientales que el pais se ha fijado.



Algunos antecedentes y datos
o Litio

Con motivo de la masificacion de la electromovilidad y el consiguiente aumento en la demanda de baterias de alta densidad
energética, la demanda mundial de litio ha crecido de manera explosiva en los iltimos afos. Mientras que en el 2000
anotaba 52 kilotoneladas, en 2024 fue cerca de 1.200 (23 veces), y para 2030 se proyectan 2.300 (44 veces). A modo de
referencia, entre 2000 y 2024 la demanda mundial por cobre crecio solo 1,8 veces.

La velocidad del aumento en la demanda elevé de manera muy sustancial el precio. Si entre 2000 y 2015 el kilogramo se
transaba entre US$ 4,6 y 5,7, sin grandes variaciones, en 2022 los productores chilenos vendieron en US$ 46 promedio, con
picos mucho mas altos. A marzo del 2025, la cifra se situaba en US$ 10,4, muy por debajo lo observado en 2022 pero,
bastante mas que lo acostumbrado en la era pre-boom. El impacto en tributacion y generacién de empleos ha sido
gigantesco. En 2022 las dos empresas entregaron, entre impuestos y aportes a las comunidades, US$ 5.631 millones, més
del doble que CODELCO (US$ 2.243 millones). En 2023 la cifra bajo a USS 2.484 y en 2024 acusd del desplome del 74% en
el precio del metal respecto al afio precedente.

Pese a la enorme generacion de valor asociada a la produccion de litio, y al hecho de que es un insumo fundamental para
enfrentar el cambio climatico, hace ya varias décadas que no ha comenzado a operar ni una sola nueva faena. E 100% de
la produccion proviene de las (nicas dos operaciones historicas en el Salar de Atacama: Albemarle (1981) y SQM (1996). Por
ello, pese al mencionado aumento de produccion en esas dos operaciones, Chile haido perdiendo participacién de mercado
en forma sostenida. Australia, cuyo litio de roca implica costo muy superior y siete veces mas gases de efecto invernadero
por kilogramo producido, nos arrebatd el liderato en 2017 y hoy produce tres cuartas partes mas. Argentina, que explota
litio de salmuera al igual que Chile, muy probablemente nos superara a fines de esta década atin cuando las concentraciones
alli son sustancialmente mas bajas.
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Figura 1. Porcentaje de la participacién de Chile en el mercado mundial del litio, 2000 — 2030.

Fuente: Jiménez, Daniel. “Lithium world market, historical and projected, 2000-2030" iLimarkets
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¢Por qué no hemos observado ninguna operacion adicional desde 19967 La respuesta escapa toda racionalidad
economica. En 1979, la dictadura designo al litio como un mineral estratégico y, a diferencia de cualquier otro, no concesible.
No porque previeran la electromovilidad en el siguiente milenio, sino que por su potencial uso en fisién y fusion nuclear.
Por eso el instrumento que concedio tan insélito estatus, el Decreto Ley N°2.886 de 1979, singularizé ademas al uranio y al
torio, y exige la aprobacidn de la Comision Chilena de Energia Nuclear para la comercializacién de cualquiera de estos
tres. En 1982 esta condicion fue reafirmada por la ley organica constitucional sobre concesiones mineras, instancia en la
que el almirante José Toribio Merino justifico la medida con el argumento de que Chile poseia un alto porcentaje de las
reservas conocidas y podia por tanto ejercer poder de mercado.

Lo cierto es que el litio es un elemento abundante en la corteza terrestre y, dado que las exploraciones mineras responden a
sefales de precios, las reservas chilenas estan lejos del 40% que citaron los legisladores cuatro décadas atras. Ese fosil
juridico de la Guerra Fria es el principal motivo por el cual Chile, que suministraba el 67% del litio mundial en 2000, no
producird mas del 14% en 2030.

e Acuicultura

La humanidad en su conjunto requiere del orden de 310 mil toneladas diarias de proteina. La ONU proyecta que los
actuales 8 mil millones de habitantes subiran a 10,3 miles de millones a mediados de la década de 2080, y con ello la meta
sube a 400 mil toneladas diarias de proteinas. ¢{Cémo satisfacemos cifras de esa envergadura en un mundo en que la
humanidad ya utiliza el 38% del area terrestre para agricultura? ;Como mantener el paso sin acabar con el habitat
remanente para la biodiversidad? La tecnologia puede introducir cambios importantes, pero en el corto plazo no es
plausible responder a estos desafios sin proteina animal. En esa linea, los animales de sangre fria, tales como salménidos,
son la alternativa mas viable, porque requieren apenas de una fraccion del 4rea y emiten una fraccion de los gases
de efecto invernadero de la industria ganadera’.
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Figura 3: Hectareas requeridas para producir 1.000 kilocalorias con distintas fuentes animales.
Fuente: Poore y Nemecek. Disponible online en Our World in Data.

Esimportante no perder de vista que las cifras antes presentadas son promedios globales, y como tales esconden la enorme diversidad de laindustria.
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https://www.science.org/doi/10.1126/science.aaq0216
https://ourworldindata.org/grapher/land-use-kcal-poore
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Figura 4: Emisiones de gases de efecto invernadero (CO,eq) por 1000 kilocalorias con distintas fuentes animales.
Fuente: Poore y Nemecek. Disponible online en Our World in Data.

Chile contiene una de las pocas areas del mundo de fiordos templados que no se congelan en invierno, y es por tanto
una tierra de oportunidades para responder a este reto global. Pese a ello, la entrega de concesiones acuicolas ha
bajado casi a cero en aios recientes.
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Figura 5. Concesiones acuicolas otorgadas, 1981-2024 (hasta fines de noviembre)
Fuente: Subsecretaria de Pesca

Buena parte del freno se explica por la oposicién ciudadana a los impactos ambientales de la industria. Dicha
animadversion se debe en buena parte a los estandares del pasado. Es verdad que en las décadas de 1980 y 1990 se
cometieron errores de envergadura —basura en las playas, escapes, exceso de antibioticos— pero las practicas han
mejorado muchisimo desde entonces, y en cualquier caso la prioridad debe ser determinar cuales son los estdndares
ambientales y sociales bajo los cuales impulsaremos esta industria en el futuro.
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https://ourworldindata.org/grapher/ghg-kcal-poore

El "Policy Package” para romper la inercia

Se proponen cambios sustanciales en el esquema de concesiones. Para esto, las principales reformas a implementar son:

e Enlo que refiere al litio, se propone normalizar la anomalia que representa su estatus juridico como mineral no
concesible, y en adelante tratarlo litio tal y como hoy se trata a todos los otros elementos que conforman la tabla
periodica. El mismo régimen, por lo demas, que tan abundantes frutos nos ha brindado en la esfera cuprifera.

e Alternativamente, una segunda via para aprovechar la riqueza del litio es la implementacion de un esquema de
contratos de operacion abierto y competitivo. Dado que las zonas de interés ya estan concesionadas, un esquema
de este tipo implicaria asignar contratos no asociados a areas especificas. Algo similar se intentd llevar a cabo a fines
de 2021 y la justicia impidio la gestion por ausencia de consulta indigena aun cuando la definicion del area (y por
consiguiente, la mentada consulta) se planeaba para una etapa posterior, lo que obliga a tomar los recaudos
procedimentales para que algo asi no volviera a ocurrir. Se podra sostener que ya existen los contratos especiales
de operacion de litio (CEOL) pero la experiencia demuestra que, en los hechos, su disefio no ha permitido el despegue
de la industria. A 2025 aiin no se produce ni una onza de litio a excepcion de las dos viejas faenas del Salar de
Atacama. El camino de contratos abiertos de operacion es complementario al antes mencionado: mientras la
normalizacion de la anomalia resolveria el atasco en el mediano y largo plazo, la oferta de contratos de operacion
generaria actividades en el corto.

e Unasegunda area donde el régimen de concesiones ha probado ser disfuncional es el acuicola. El primer paso para
superar el inmovilismo es generar una estrategia consensuada de desarrollo acuicola, en la que participe el
gobierno, las empresas productoras y los habitantes de las zonas receptivas. El gobierno noruego, por ejemplo,
presenté en 2021 un plan titulado “Un mar de oportunidades”, cuya meta es aumentar las 1,53 millones de
toneladas que se producian aquel afio a 5 millones a 2050 ;Existe realmente voluntad y un grado de acuerdo
minimo para expandir la actividad en Chile? En Pivotes estamos convencidos de la conveniencia de hacerlo, pero
resulta inoficioso empujar el avance si en definitiva los esfuerzos se estrellaran con una muralla social y
ciudadana.

e En un escenario exitoso, el eslabon siguiente es la expansion de las denominadas areas apropiadas para el
ejercicio de la acuicultura. La costa desmembrada chilena es lo suficientemente amplia como para que coexistan
zonas sin intervencion con un mayor ndmero de zonas productivas. Esto implica zanjar la legalidad de la
coexistencia de areas protegidas terrestres con la actividad marina.

e Luego, es imprescindible destrabar la secuencia de tramites asociados a la entrega de nuevas areas de
concesion. Los plazos y la incertidumbre vuelven hoy a este requisito incompatible con decisiones razonables de
inversion. En parte, esto requiere disminuir los organismos involucrados, y desplazar atribuciones desde el
Ministerio de Defensa, sin mayores incentivos para facilitar el crecimiento econdmico, al Ministerio de Economia,
entidad evaluada precisamente por ese tipo de métricas. Otra via es la optimizacion del régimen general de
permisos ambientales, asunto abordado en la seccidn respectiva de este documento. Junto con lo anterior, es
preciso agilizar los tramites de fusion y relocalizacion de concesiones existentes. Es mucho lo que se puede avanzar
optimizando la gestion de los planteles ya en operacion.
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