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e la educacion preescolar y escolar abarca a la poblacion entre 0 y 18 afos, y a la educacion superior asiste

principalmente la poblacion entre 19 y 24 arios.

o Lladiscusionen torno al financiamiento de la educacion superior se ha apoderado del debate publico, quedando

la educacion preescolar y escolar en segundo plano.

o Elpresidente Gabriel Boric anuncid un proyecto que busca aliviar la deuda generada por el CAE y redisenar
el sistema de financiamiento de la educacion superior.

o Enlaley de presupuesto 2025, de los $535.500 millones adicionales para el Ministerio de Educacion, un

99% esta dirigido a la educacion superior.

o Elaumento del protagonismo de la educacion superior respecto a la educacion preescolar y escolar comenzo

hace diez afos, y trasciende al actual gobierno:

o Entreel 2014y 2023, el gasto estatal anual en educacidn preescolar y escolar por persona aumento en un
37%, desde $1.582.074 hasta $2.169.065. En el mismo periodo, el gasto estatal anual en educacion
superior por persona aumentd en un 127%, desde $718.159 hasta $1.629.369.

o Porlotanto, enlos tltimos 10 afios, el dinero estatal dirigido a educacidn superior ha ganado protagonismo
respecto al resto de los niveles. En el 2014, el gasto pablico por persona en educacion superior
equivalia a un 45% del gasto escolar y preescolar. En el 2023 este porcentaje subio a 75%.

¢Cuanto gasta Chile en cada etapa educativa en relacion con los otros paises? Seg(in el informe “Education at a
Glance 2023" de la OECD:

o Elgastoestatal de Chile en educacion preescolar y escolar, como porcentaje del PIB, esta bajo el promedio
de la OECD (3,13% vs 3,38%) y el gasto estatal de Chile en educacion superior esta sobre el promedio de
estos paises (1,34% vs 1,08%).

o Somos el 4° pais de la OECD que mas recursos publicos destina a educacion superior en relacion a la
educacion preescolar y escolar. En Chile, la cantidad de gasto publico destinado a educacion superior
equivale a un 43% del gasto publico destinado a educacion preescolar y escolar. El promedio de la OECD
es un 32%.

e Mientras en los Ultimos diez afios el gasto estatal y la atencion del debate en la educacion superior ha ganado
protagonismo, siguen pendientes importantes desafios en nuestro sistema escolar: las brechas en los
rendimientos académicos entre grupos socioeconémicos contindan muy altas.

e En Pivotes proponemos medidas audaces que permitirian mejorar la calidad de la oferta educativa y
recalcamos la importancia de que la educacion preescolar y escolar no pierda protagonismo ni atencion en el

debate piblico.

La pérdida de protagonismo de la educacion escolar | pag. 1




1. Contexto

Una de las promesas de la campafa presidencial de Gabriel Boric fue condonar la deuda del Crédito con Aval del Estado,
conocido como CAE, un préstamo que entregan los bancos privados a los chilenos para financiar su educacion superior, con
una tasa de interés fija del 2% y con una garantia estatal. Ya en el gobierno, el presidente Boric anuncid un proyecto que
busca aliviar la deuda generada por el CAE y redisenar el sistema de financiamiento de la educacion superior. Ademas, en la
ley de presupuesto 2025, de los $535.500 millones adicionales que se destinan a educacion, un 99% se dirigen la educacion

superior (aumentos de gratuidad universitaria, becas, aportes al CAE, entre otros).

La discusion en torno al financiamiento universitario se ha apoderado del debate piiblico, quedando la educacion
escolar y preescolar en segundo plano. Pero mas grave aiin, el protagonismo de la educacion superior sobre el resto de
los niveles comenzé a aumentar hace diez anos. Este cambio de prioridades en el debate se refleja en que desde el 2014
aumenta el gasto estatal hacia la educacion superior respecto al destinado a la educacion no superior. De hecho, segun el
informe “Education at a Glance 2023", Chile se encuentra como el 4° pais de la OECD con el mayor gasto publico

destinado a educacidn superior en relacion a la educacion preescolar y escolar.

Mientras en los Ultimos diez afios el gasto estatal y la atencion del debate en la educacion superior ha ganado protagonismo,
siguen pendientes importantes desafios en nuestro sistema escolar: las brechas en los rendimientos académicos entre
grupos socioecondmicos siguen siendo muy altas, reducirlas es fundamental para que nuestro sistema educativo permita

mayor movilidad social.

2. Desde el 2014 el gasto piblico en educacion superior ha ganado

protagonismo respecto al preescolar y escolar

La educacion preescolar y escolar abarca a la poblacion entre 0y 18 afios, y a la educacion superior asiste principalmente la
poblacién entre 19 y 24 arios. A través de los informes de la Direccion de Presupuesto del ministerio de Hacienda (Dipres) se
puede calcular cuanto dinero estatal se esta destinado a cada etapa educativa, controlando por la cantidad de personas que

se encuentran en el rango etario de la etapa correspondiente.

En el 2014 estimamos que el gasto estatal anual en educacion no terciaria por persona entre 0y 18 afos era de $1.582.074, y
en el 2023 llegd a $2.169.065 (todo en moneda 2024). En el mismo periodo, el gasto estatal anual en educacion superior por
persona entre 19 y 24 afos subio desde $718.159 hasta $1.629.369. Es decir, entre el 2014 y el 2023, el gasto estatal

preescolar y escolar por persona subid un 37%, mientras el gasto estatal superior por persona subid en un 127%.

Figura 1. Gasto estatal Educacion Preescolar-Escolar y Educacion Superior por persona, al aiio
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Fuente: PIVOTES, en base a Dipres y estimacion de poblacion del INE.

De esta forma, en los dltimos 10 anos, el dinero estatal dirigido a educacion superior ha ganado protagonismo respecto
al dirigido ala educacion enla etapa escolar. En el 2014, el gasto piblico en educacion superior equivalia a un 45% del gasto
escolar, controlando por la cantidad de personas en el tramo etario correspondiente. En el 2023 este porcentaje subi6 a 75%
(figura 2). Elaumento del gasto piblico en educacion superior es explicado principalmente por la Ley N° 21.0911, que establece
la gratuidad en la educacion superior para el 60% de la poblacién mas vulnerable. El gasto para estos fines comenzo en el

2015 por glosa en la Ley de Presupuesto.

Figura 2. Gasto estatal Educacion Superior respecto a Preescolar y Escolar, por persona
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Fuente: PIVOTES, en base a Dipres y estimacion de poblacion del INE.

1Ver ley agui >Clic<.
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https://www.bcn.cl/portal/leyfacil/recurso/educacion-superior-y-gratuidad

Los paises destinan mas recursos a la educacion preescolar y escolar que a la superior, dado que una persona no puede

acceder ala segunda etapa sin invertir en la primera, y también dado que existe una amplia evidencia académica, liderada por

el premio Nobel James Heckman, que respalda que el retorno de la educacion es mayor en las primeras etapas educativas —

preescolar y escolar—, con un rendimiento decreciente en las etapas posteriores —educacion superior— (Cunha et al., 2006;

Heckman et al., 2008).

Figura 3. Gasto estatal en Educacion Preescolar y Escolar 2020, % del PIB
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Figura 4. Gasto estatal en Educacion Superior 2020, % del PIB

2,00
180
160
' 1,34
140
1,20 1,08
1,00
0,80
0,60
0,40
0,20
0,00
S 8L 88 g2essEsEsE£882
S22z 85:5858 8588
s = = o P» % QL & o 2 S
c = £ N = =]
= £ < = S <
E §
= &

Fuente: PIVOTES en base a “Education at a Glance 2023", OECD 2023
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En los ltimos 10 afios el gasto publico en Chile dirigido a educacion superior ha crecido a mayores tasas que el gasto dirigido

a educacion de las primeras etapas. Una buena pregunta es comparar cuanto gasta Chile en cada etapa educativa en

relacion con los otros paises.
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El Gltimo analisis de la OECD, publicado en el “Education at a Glance 2023", indica que el gasto estatal de Chile en educacion
preescolar y escolar, medido como porcentaje del PIB, esta bajo el promedio de la OECD (3,13% vs 3,38%] y el gasto

estatal de Chile en educacion superior esta sobre el promedio de estos paises (1,34% vs 1,08%; ver figura 3 y 4).

Luego, al comparar la cantidad de recursos que cada pais destina a la educacion superior en comparacion a la cantidad que
destina a educacion no terciaria, hoy Chile es el 4° pais de la OECD que mas recursos piblicos destina a educacion
superior enrelacion ala educacion preescolar y escolar. Seg(in el (iltimo informe de la OECD, en nuestro pais, la cantidad
de gasto piblico destinado a educacion superior equivale a un 43% del gasto publico destinado a educacion preescolar

y escolar. Solo somos superados por Austria, Turquia y Dinamarca. El promedio de la OECD es un 32%.

Figura 5. Gasto estatal en Educacion Superior respecto a Preescolar y Escolar®, 2020
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*se divide el gasto estatal de Educacion Superior por el gasto estatal en Educacion Preescolar y Escolar.
Fuente: PIVOTES en base a “Education at a Glance 2023", OECD 2023

4. Eldesafio en educacion escolar sigue pendiente

La inversion en educacion preescolar y escolar es fundamental para entregarle oportunidades econémicas a los chilenos.
Existe una abundante evidencia que sefala que la inversion en las etapas preescolar y escolar genera mayores retornos sobre

la persona que la inversion en educacion superior.

Mientras en los Ultimos diez afios el gasto estatal y la atencion del debate en la educacion superior ha ganado protagonismo
respecto a la educacion escolar, siguen pendientes importantes desafios en nuestro sistema escolar: las brechas en los
rendimientos académicos entre grupos socioeconémicos (GSE) siguen siendo muy altas (figura 6). La diferencia de
puntajes del Simce de 4°basico entre los estudiantes del GSE Alto y el GSE Bajo son 53 puntos, equivalentes a una desviacion
estandar. Si queremos avanzar hacia un pais con mayor movilidad social, en que el lugar de nacimiento de la persona no sea

el principal factor que determine sus oportunidades de vida, es fundamental seguir fortaleciendo el sistema escolar y

preescolar.
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Figura 6. Puntaje Simce 4° basico 2023, promedio por Grupo Socioeconémico (GSE).
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Fuente: PIVOTES en base a datos de la prueba SIMCE de 4° basico 2023.

El debate de politicas publicas no debe dejar de lado nuestro sistema escolar. En Pivotes empujamos medidas audaces que
permitan mejorar la calidad de la oferta educativa y recalcamos la importancia de que la educacidn escolar no pierda

protagonismo ni atencién en el debate piblico.

Especificamente, respecto a la educacion escolar, proponemos:

e Para mejorar la educacion estatal a la que asiste la poblacion mas vulnerable, proponemos que los mejores
administradores, independiente si son estatales o privados, puedan administrar los establecimientos a través

de una administracion delegada.

e Proponemos facilitar la creacion de nuevos establecimientos particulares subvencionados con estandares
regulatorios exigentes, para fortalecer el caracter mixto del sistema y asi aumentar la diversidad de proyectos,

fomentar una sana competencia y promover una mejora en calidad educativa.

e  Proponemos que la educacion sea reconocida como un servicio esencial o de utilidad piblica en la legislacion

chilena, a través de una reforma constitucional que declare ala educacion cémo un servicio esencial “ad-hoc”.

Autores:

1. Elisa Cabezon, economista de la Pontificia Universidad Catolica.
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